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DER ESF IN ZAHLEN

Europa hat sich mit den Prioritdten intelligentes, nachhaltiges und integratives Wachs-
tum eine neue Strategie ,,Europa 2020" gegeben. Das Operationelle Programm fir den
ESF fur die Jahre 2014-2020 Uberfihrt diese Ubergeordneten Ziele auf die Rahmenbe-
dingungen des Landes Bremen. Den Rahmen fir die Forderschwerpunkte bilden soge-
nannte Prioritdtsachsen.

Mit der Prioritdtsachse A werden nachhaltige und hochwertige Beschaftigungsfelder ge-
férdert und die Mobilitat der Arbeitskrafte unterstitzt. Geférdert werden Beratungen und
Qualifizierungsangebote fir Arbeitssuchende und Nicht-Erwerbstatige sowie Langzeitar-
beitslose und arbeitsmarktferne Gruppen.

Die Malnahmen der Prioritatsachse B fordern die soziale Inklusion und die Bekampfung
von Armut und Diskriminierung. Ziel ist es, die Arbeitsfahigkeit Langzeitarbeitsloser mit
Hilfe aktiver Inklusion zu reaktivieren.

Anliegen der Prioritdtsachse C ist es, Investitionen in Bildung, Ausbildung und Berufs-
bildung zu tatigen. So soll der gleiche Zugang zum lebenslangen Lernen fir alle Alters-
gruppen geférdert werden.

Mit der Prioritdtsachse D wird die technische Umsetzung der ESF-Férdermittel unter-
stdtzt.
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Uber die Priorititsachsen hinweg gibt es Querschnittsziele, zu denen die einzelnen Mag-
nahmen einen Beitrag leisten sollen. Diese sind:

* Chancengleichheit fir Menschen mit Migrationshintergrund
* Chancengleichheit fir Frauen und Manner
* Abbau regionaler und lokaler Unterschiede

Fdr den Bereich Regional- und Strukturpolitik gibt die Europdische Union das meiste
Geld aus. In Deutschland erhalten der Bund und die Lander in der Forderperiode 2014
bis 2020 rund 7,5 Milliarden Euro aus dem ESF. Davon gehen rund 76 Millionen Euro
EU-Mittel nach Bremen und Bremerhaven.

Um sicherzustellen, dass nur wirklich hochwertige Projekte geférdert werden, ist die Ko-
finanzierung ein wesentliches Prinzip fur die Férderung von Projekten mit EU-Mitteln. Fir
jeden Euro EU-Forderung ist ein Euro aus anderen Quellen zu finanzieren, z.B. aus Mitteln
des Landes, des Bundes oder einer privaten Finanzierung.

So wird fir die Nutzung der ESF-Mittel durch das Land Bremen eine Kofinanzierung in
gleicher Hohe vorausgesetzt. In der Planung der Prioritdtsachsen im Zeitraum 2014-
2020 sind Gesamtmittel in Hohe von rund 152 Mio Euro fir das Land Bremen vorgese-
hen. Davon investiert das Land Bremen mit gut 60 Millionen Euro den Grolteil der ESF
Fordermittel in die soziale Inklusion, Bekampfung von Armut und jeglicher Art von Diskri-
minierung (Prioritatsachse B). Ca. 47 Millionen Euro sind in der Prioritdtsachse C und ca.
38 Millionen Euro in der Prioritdtsachse A eingesetzt.
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DER DURCHFUHRUNGSBERICHT

Die Europdische Kommission fordert fir den Einsatz der ESF-Fordermittel in der Forder-
periode 2014 bis 2020 eine stdrkere Ergebnis- und Leistungsorientierung. Zugleich soll
mehr Transparenz Uber den Einsatz der Fordermittel hergestellt werden. Hierzu hat die
Europdische Kommission in den Verordnungen die rechtlichen Grundlagen unter ande-
rem flr Berichtspflichten geschaffen.

Seit dem Jahr 2016 ist jéhrlich ein Durchfihrungsbericht mit den wichtigsten Informa-
tionen zur Durchflhrung des Programms, den Prioritdtsachsen mit Verweis auf die fi-
nanziellen und materiellen Daten (Output und Ergebnisse) zu erstellen. Die Inhalte und
Anforderungen sind in den Artikeln 50 und 111 der Allgemeinen Verordnung 1303/2013
festgelegt. Mit der Erstellung des Durchfihrungsberichts 2017 fir die Jahre 2014 bis
2016 kommt das Land Bremen dieser Berichtspflicht nach.

GemaR Evaluierungsplan hat die ESF-Verwaltungsbehdrde im Land Bremen im Jahr 2017
eine Evaluierung des ESF-Programms im Land Bremen durchgefihrt. Die Ergebnisse flos-
sen in den Durchfihrungsbericht ein.

WAS WURDE EVALUIERT?

Bei einem Programm, in das viele Fordergelder fliefen, muss nach einiger Zeit geprift
werden, ob die urspringliche Planung die richtige war, ob sich zwischenzeitlich etwas
gedndert hat, ob die geplanten Gelder richtig eingesetzt werden und ob die Ziele er-
reicht werden. Fir das ESF-Programm des Landes Bremen fand eine derartige Evaluie-
rung im Marz 2017 statt.
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Geprift wurde unter anderem, inwieweit sich die urspringlichen sozidkonomischen
Rahmenbedingungen seit der Programmplanung verandert haben. Das Ergebnis: Im Gro-
Ben und Ganzen sind die Herausforderungen gleich geblieben. Zudem ist der Anteil der
Auslanderinnen und Auslander sowie Menschen mit Migrationshintergrund stark gestie-
gen, insbesondere aufgrund des Zuzugs von Menschen mit Fluchthintergrund und mit
einem Uberproportionalen Anstieg in Bremerhaven. Die Konzentration des ESF auf die
gesetzten Ziele und Zielgruppen entspricht weiterhin den Erfordernissen.

Das ESF-Programm in Bremen wurde von vornherein so angelegt, dass in der Auswertung
nach einzelnen Zielgruppen unterschieden werden kann. So kann z.B. fir Menschen mit
Migrationshintergrund sehr genau ermittelt werden, welche Malnahmen besonders gut
greifen. Diese Zielsetzung und Mdglichkeit der Auswertung fiel in der Evaluation positiv
auf.

Um die Ziele zu erreichen, arbeiten im Land Bremen sehr viele Einrichtungen zusam-
men — denn nur zusammen lassen sich so grolRe Ziele wie z.B. die Armutsbekampfung
erreichen. Gerade diese Zusammenarbeit aller Akteure fiel den Evaluatoren positiv auf
und ermdglicht das gemeinsame Schaffen von Ubergreifenden MalRnahmen mit sozial
innovativem Charakter.
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WER WURDE BISHER GEFORDERT UND WAS WURDE ERREICHT?

Inzwischen konnten alle geplanten Aktionen des Forderzeitraums 2014-2020 begonnen
werden. Insgesamt wurden bis Ende 2016 428 Vorhaben geférdert, mit einem Gesamt-
volumen (ESF-Fordermittel und Landesmittel) von 58,1 Millionen Euro.

" BERATEN

Die Beratungsangebote helfen den Ratsuchenden, sich auf dem Ausbildungs- und Ar-
beitsmarkt zu orientieren. Die Beratung kann bei der beruflichen Orientierung und bei
einer Arbeitsaufnahme unterstitzen. Sie kann aber auch bei beruflichen und familidren
Konflikten zu einer Klarung beitragen.

Insgesamt wurden bisher 2.737 Personen beraten, davon 2.506 Frauen und 231 Manner.
Etwas mehr als die Halfte der Teilnehmenden weist einen Migrationshintergrund auf. Bis
zum Ende der Férderperiode sollen 70 Prozent der Beratungen in einen Beratungspro-
zess minden. Der Zielwert konnte bis Ende 2016 zu ca. 53 Prozent erreicht werden.

Um zuklnftig mehr Menschen mit diesem Angebot zu erreichen, empfiehlt die Evaluati-
on, auch vermehrt Alleinerziehende, Analphabeten und Menschen mit Fluchthintergrund
anzusprechen. Zudem wird angeregt, innovative Angebote zu schaffen wie beispielswei-
se Kultur- und Sprachmittler oder branchenbezogene Angebote beim beruflichen
Spracherwerb.

o
V%\ QUALIFIZIEREN
Mit den Angeboten soll Gberwiegend die berufliche Qualifizierung von Menschen, die
arbeitslos sind, verbessert werden.
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Es handelt sich dabei vor allem um besondere Angebote, die vor oder wahrend einer
Malnahme der Jobcenter gefordert werden.

Von den bisher 598 (langzeit-)arbeitslosen Teilnehmenden haben 102 eine Qualifizie-
rung nach Ende der Teilnahme erreicht. Hiervon profitierten 75 Prozent Manner und 25
Prozent Frauen.

Die Evaluation empfiehlt, die Qualifizierung von Arbeitslosen zuklnftig starker auf Al-
leinerziehende zuzuschneiden. Unter anderem sollen zukinftig eine starkere Zusam-
menarbeit mit Betrieben erprobt und eine Unterstitzung bei der Kinderbetreuung ange-
boten werden. Die Evaluatoren empfehlen zudem, die berufsbezogenen Qualifikationen
von Menschen mit Fluchthintergrund und Analphabeten verstarkt zu fordern.

.~ UNTERSTUTZEN

Vor allem fir Menschen, die schon sehr lange arbeitslos sind, ist es schwierig, eine so-
zialversicherungspflichtige Beschdftigung zu finden. Oft brauchen sie Unterstitzung in
anderen Lebensbereichen. Aus diesem Grunde werden fir besondere Zielgruppen klei-
ne Projekte geférdert, die in bestimmten Ortsteilen nah am Wohnort angeboten werden.
Diese ermdglichen oft eine erste Erprobung von praktischen Tatigkeiten in Verbindung
mit Alltagsunterstitzung und ersten Qualifizierungen.

Bis zum Ende des Jahres 2016 nutzten 1.876 (Langzeit-)Arbeitslose die Projekte, von
denen 1.065 Teilnehmende einen Migrationshintergrund aufweisen. Mit 64 Prozent pro-
fitierten Manner und mit 36 Prozent Frauen von diesen Malknahmen.
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Die Evaluation regt an, das Programm um Zielgruppen und Instrumente zu erweitern und
die Férderung zu verstetigen. Genannt werden beispielsweise MaRnahmen fiir Altere,
eine stdarkere Adressierung von Alleinerziehenden inklusive einer Unterstitzung bei der
Kinderbetreuung. Auch eine institutionelle Zusammenarbeit fir Menschen mit multiplen
Benachteiligungen wird angeregt.

8
7 AUS- UND WEITERBILDEN

Einen besonderen Schwerpunkt stellt die Forderung der so genannten Ausbildungsga-
rantie dar:

Hier werden Projekte geftrdert, die jungen Menschen helfen, besser in eine Berufsaus-
bildung zu gelangen. Dieser Ubergang wird in den MaRnahmen bestméglich vorbereitet,
eingeleitet, begleitet und verstetigt.

Die Aus-und Weiterbildungschancen konnten bis Ende 2016 von insgesamt 1.099 unter
25-jahrigen Teilnehmenden verbessert werden. Ungefdhr die Halfte der Teilnehmenden
weist einen Migrationshintergrund auf. Ebenso wurden die Aus- und Weiterbildungs-
chancen von 368 Erwerbstdtigen gesteigert. Insgesamt erreichten 236 Erwerbstatige
(auch Selbststandige) nach ihrer Teilnahme eine Qualifizierung.

Viele an- und ungelernte Menschen haben keinen Berufsabschluss. Oft wird ein Ab-
schluss auch nicht anerkannt oder er ist veraltet. Deshalb werden MalRnahmen geférdert,
die die Qualifikation dieser Personen deutlich verbessern sollen. Dies erfolgt direkt Gber
Qualifizierungsangebote.
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Es werden auch Personen bei der Anerkennung eines im Ausland erworbenen Abschlus-
ses in Deutschland unterstitzt.

Die Evaluation bewertet den bisherigen Ansatz fir unter 25-jdhrige als sehr gut, ins-
besondere die Verzahnung der Malnahmen Fdrderzentren, Jugendberufsagenturen
und Ausbildungsplatzgarantie wurde gelobt. Darlber hinaus wird angeregt, fir junge
Geflichtete Modellprojekte fir den Spracherwerb zu entwickeln und Auszubildende zu
begleiten.

Fir die Weiterbildung empfiehlt die Evaluierung die Entwicklung neuer Projektansat-
ze im Rahmen von Modellprojekten unter Einbezug von Weiterbildungsanbietern und
Unternehmen, um so auch geringqualifizierte Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer in
jenen Betrieben zu erreichen, die keine eigenen Weiterqualifizierungsprogramme an-
bieten.

w REALISIEREN, INFORMIEREN UND BERICHTEN

Fir eine effiziente und qualitativ hochwertige Umsetzung der ESF-Férderung sollen die
Voraussetzungen geschaffen werden. Hierzu zdhlen die personelle und technische Aus-
stattung, die Durchfihrung von Bewertungen des Programms sowie die Sichtbarkeit und
Transparenz des ESF. Bis Ende 2016 wurden bereits 45 Informationsveranstaltungen zur
ESF-Férderung durchgefihrt.
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